Programul Societate Civila – RO 0104.03


Dezvoltarea politicii penale privind executarea 
muncii in folosul comunitatii in Romania

I. Parteneri: 
Direcia de Reintegrare Sociala si Supraveghere din Ministerul Justitiei, Asociatia Stil Alternativ Arad, Prison Fellowship Romania Cluj-Napoca, Fundatia Pro Probatiune Dej, Fundatia Academica “Sfintii Imparati Constantin si Elena” – Focsani, Asociatia Alternative Sociale – Iasi, Asociatia “Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului” – Bucuresti.

1. Obiective

2. Iniţierea şi extinderea unui model de servicii sociale integrate (asistenţă juridică, găsirea unor locuri de muncă, asistenţă şi consiliere socială, consiliere psihologică, terapie comportamentală, acces la servicii de sănătate mintală, orientare profesională, pregătire profesională, educaţie), pentru prevenirea şi combaterea marginalizării persoanelor ce pot fi condamnate la sancţiuni neprivative de libertate, dar şi pentru familiile acestora, în vederea unei efective reintegrări sociale. 

3. Contribuţie la elaborarea unui set de standarde pentru punerea în executare a obligaţiei de muncă în folosul comunităţii şi pentru servicii sociale complementare celor oferite de autorităţile publice persoanelor condamnate la sancţiuni neprivative de libertate şi familiilor acestora, servicii care să respecte drepturile omului şi recomandările internaţionale în domeniu.

4. Implicarea organizaţiilor neguvernamentale şi nonprofit în formularea şi implementarea politicii penale eficiente privind alternativele la detenţie – în special munca în folosul comunităţii – şi reintegrarea socială a infractorilor.

5. Contribuţie la elaborarea şi promovarea proiectului unei legi speciale care să reglementeze executarea muncii în folosul comunităţii şi a unor norme şi reglementări pentru servicii complementare adresate persoanelor care execută sancţiuni neprivative de libertate.

6. Reducerea excluderii sociale şi respectarea drepturilor persoanelor care execută obligaţia de muncă în folosul comunităţii şi a familiilor acestora.
II. Rezumat

Proiectul a militat pentru elaborarea unei politici penale adecvate continutului şi finalitatii de natura reintegrativă a muncii în folosul comunităţii. Totodata, a creat prin parteneriatele locale şi serviciile sociale dezvoltate, premisele unei implementări eficiente a muncii in folosul comunitatii. Un grup de lucru alcătuit din reprezentanţi ai instituţiilor cheie în definirea politicii penale, ONG şi lideri de opinie, a fost sprijinit prin acces la expertiză internaţională, informare şi un proces de consultare a comunităţilor locale urbane şi rurale.
Scurta descriere a implementarii proiectului
Decembrie 2003 – Noiembrie 2004 

Principalele activitati ale proiectului au fost reprezentate de: 

1. formare, 

2. proces de consultare şi promovare, 

3. dezvoltarea de servicii integrate.
Proiectul s-a desfăşurat în 7 judeţe, în 8 comunităţi locale: Arad, Cluj, Dej, Piteşti, Târgovişte, Bucureşti, Iaşi şi Focşani şi s-a adresat unui număr total de 477 de beneficiari, dintre care 83 au fost din mediul rural. Au fost implicaţi în proiect 5 experţi străini, din 5 ţări ale Uniunii Europene care au o experienţă relevantă pentru dezvoltarea muncii în folosul comunităţii în România: Cehia, Franţa, Suedia, Marea Britania şi Belgia.

S-au format 8 grupuri locale de coordonare pe tema muncii în folosul comunităţii, grupuri care includ reprezentanţi ai ONG, autorităţilor publice locale, judecători, consilieri de reintegrare socială şi supraveghere. Ele s-au reunit lunar timp de 6 luni şi au exprimat interesul în a continua relaţiile de colaborare formate în acest domeniu.

S-a constituit un grup de lucru naţional, format din reprezentanţi ai ONG, Direcţiei de Reintegrare Socială şi Supraveghere din Ministerul Justiţiei, Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor, alţi reprezentanţi ai Ministerului de Justiţie implicaţi direct în elaborarea politicii penale în domeniul muncii în folosul comunităţii, şi reprezentanţi ai altor instituţii publice centrale: Ministerul Sănătăţii, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Institutul Naţional de Criminologie, Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Copilului şi Adopţii. Întâlnirile acestui grup continuă şi după încheierea finanţării Phare în vederea influenţării în continuare a politicii penale.

Au avut loc 10 sesiuni de formare, 9 seminarii de consultare, au fost dezvoltate 8 modele de integrare a serviciilor, modele care cuprind şi servicii dezvoltate de ONG partenere şi care sunt complementare celor oferite de autorităţile publice în sprijinul reintegrării sociale a persoanelor condamnate la muncă în folosul comunităţii. Modelele de servicii complementare elaborate ţin seama de resursele existente în diferite tipuri de comunităţi locale, ceea ce face ca aceste modele să aibă relevanţă şi să poată fi uşor preluate li adaptate la nivel naţional.
A avut loc un amplu proces de consultare la care au participat reprezentanţi din cele 7 judeţe, dar şi experţi internaţionali. Grupul naţional de lucru a produs astfel recomandări pentru cadrul legislativ şi pentru standarde minimale referitoare la programele de muncă în folosul comunităţii. Aceste recomandări au influenţat decizia politicii în domeniu, iar grupurile de lucru formate contină să aibă un rol în dezvoltarea politicii penale şi după încheierea finanţării Phare.

Prin baza de date şi pagina de internet se asigură accesul grupurilor ţintă la expertiza şi experienţa dezvoltate prin proiec şi se stimulează dezvoltarea în continuare a acestei expertize şi experienţe.

Impactul asupra grupurilor ţintă

Prin participarea la activităţile organizate în cadrul acestui proiect, reprezentanţii instituţiilor centrale şi liderii de opinie au beneficiat de sprijin în elaborarea şi promovare a politicilor penale dobândind o mai mare încredere în faptul că munca în folosul comunităţii este eficientă şi utilă.

Evaluarea activităţilor proiectului arată că informaţiile şi experienţa diseminate şi de abilităţile dobândite prin proiect au contribuit la:

· Dezvoltarea capacităţii reprezentanţilor ONG locale şi ai autorităţilor publice locale de a elabora programe de alternative la detenţie şi de a implementa astfel de măsuri în comunităţile locale;

· Creşterea nivelului de cunoştinţe şi experienţă practică a judecătorilor şi procurorilor, legat de beneficiile sociale şi posibilităţile de aplicare a măsurilor alternative, ca şi creşterea încrederii acestora în utilizarea şi eficienţa muncii în folosul comunităţii;

· Un mai mare sprijin din partea comunităţilor locale pentru programele de muncă în folosul comunităţii prin intermediul serviciilor integrate dezvoltate de ONG şi autorităţi publice;

· Formarea unor reţele la nivel de comunităţi locale, reţele care, alături de instrumentele şi resursele specifice elaborate în cadrul proiectului şi reprezentate în special de baza de date, permit consilierilor de reintegrare socială  o mai bună desfăşurare a activităţii de asistenţă şi consiliere pentru clienţii lor.

Magistraţii, consilierii de reintegrare socială, ONG şi autorităţile publice au la dispoziţie un set de standarde şi instrumente care se bazează pe o experienţă practică şi care se bayeay[ pe cadrul legal nou elaborat. Acestea pot constitui baza pentru eficienta aplicare în comunităţile locale a muncii în interesul comunităţii ca alternativă la detenţie, dar şi a altor programe şi servicii complementare care să sprijine o mai bună reintegrare socială a infractorilor şi reducerea riscului infracţional în comunitate.

Reprezentanţii instituţiilor centrale şi liderii de opinie, magistraţii, consilierii de reintegrare socială, ONG şi autorităţile publice au o implicare mai activă în eforturile de reformă penală la nivel naţional, o mai bună cooperare şi conştientizarea rolului celor implicaţi în luarea unei decizii privind viitorul persoanei aflate în conflict cu legea, al familiei acesteia, al comunităţii din care provine.

Persoanele condamnate la muncă în folosul comunităţii beneficiază în prezent de şanse mai mari de reintegrare socială (prin oportunităţi de instruire, consiliere, găsire a unui loc de muncă, petrecerea constructivă a timpului liber, etc.). Faptul că reprezentanţi ai comunităţilor locale cunosc mai bine situaţia acestor persoane este o garanţie a faptului că drepturile lor vor fi mai bine respectate în comunitate, mai ales în ce priveşte munca obligatorie pe care o execută, iar atât pentru ei cât şi pentru familiile lor se va reduce riscul de marginalizare economică şi socială şi riscul de abandon familial.

Dezvoltarea cooperării

O mai bună cooperare între ONG locale, autorităţile publice din domeniul justiţiei şi protecţiei copilului, instituţii centrale, judecători, procurori şi consilieri de reintegrare socială se evidenţiază prin numărul mare şi natura pozitivă a relaţiilor stabilite între aceştia. Participanţii la proiect şi-au manifestat interesul în a menţine şi dezvolta relaţiile de cooperare create în comunităţile locale şi la nivel naţional pentru a putea contribui în continuare la dezvoltarea unor programe de prevenire a infracţionalităţii şi alternativele la detenţie.

Capacităţile manageriale şi tehnice ale grupurilor ţintă şi ale partenerilor 

Reprezentanţii instituţiilor centrale au beneficiat de asistenţă tehnică din partea unor experţi şi de rezultatele unui proces amplu de consultare în comunităţi locale pentru elaborarea şi promovarea cadrului legal privind executarea muncii în folosul comunităţii, inclusiv a unor standarde minimale şi recomandări pentru programe de reintegrare socială a infractorilor. De asemenea, ei au avut posibilitatea, care rămâne şi în continuare, de a-şi sprijini eforturile de dezvoltare a politicii penale pe o evaluare a unor programe concrete desfăşurate în comunităţile locale. Astfel, Ministerul de Justiţie a beneficiat de sprijin pentru reforma cadrului legislativ care, pe termen lung, îşi propune reducerea numărului minorilor deţinuţi în centrele de reeducare şi închisori, pentru a putea folosi fondurile disponibilizate în vederea îmbunătăţirii condiţiilor de detenţie.

ONG locale şi-au dezvoltat capacitatea de a iniţia, susţine şi dezvolta programe în domeniul muncii în folosul comunităţii, de a mobiliza diverse resurse la nivel de comunitate pentru astfel de proiecte prin îmbunătăţirea cooperării cu autorităţile publice locale şi prin asistenţa tehnică şi de transferul de know-how din partea experţilor PRI. ONG implicate în proiect au avut posibilitatea de a participa direct la elaborarea politicii penale şi vor putea dezvolta şi în viitor programe la nivel local în acest sens.

Deşi proiectul se concentrează asupra muncii în folosul comunităţii ca alternativă la detenţie, şi a unor servicii integrate adresate persoanelor condamnate şi familiilor lor, structurile create (grupurile de lucru, relaţiile de cooperare şi comunicare dintre parteneri) pot fi folosite la nivel de comunităţi locale, dar şi la nivel central şi pentru elaborarea unor programe de prevenire a delincvenţei juvenile, de reintegrare socială a minorilor care sunt eliberaţi din închisori şi centre de reeducare, etc.

Reprezentanţii autorităţilor publice locale au beneficiat de formare specifică şi de o creştere a competenţei lor în activităţi de supraveghere a persoanelor care execută sentinţe comunitare, de repartizare a unor locuri de muncă potrivite pentru executarea obligaţiei de muncă în folosul comunităţii şi de mobilizare şi dezvoltare a unor resurse ale comunităţii locale, inclusiv ONG, în oferirea de programe şi servicii sociale integrate pentru reintegrarea socială a persoanelor condamnate şi pentru familiile acestora.

Prin programele dezvoltate, judecătorii vor putea menţine mai uşor contactul cu cei cărora li s-a impus obligaţia de a desfăşura o muncă neremunerată în folosul comunităţii, fiind informaţi permanent de modul în care se derulează executarea pedepsei. De asemenea, prin reţelele informaţionale şi de cooperare create prin proiect şi prin intermediul bazei de date accesibile prin internet, ei au acces la materiale informative de specialitate în domeniul alternativelor la detenţie, la experienţa din alte zone ale ţării şi pot contribui direct la elaborarea unor recomandări legislative.

Consilierii de reintegrare socială şi reprezentanţii ONG au, prin cunoştinţele dobândite, modelele şi standardele elaborate prin proiect, posibilităţi crescute de a asigura respectarea drepturilor omului în ce îi priveşte pe clienţii lor şi de a mobiliza resurse din comunităţile locale pentru iniţierea şi dezvoltarea de programe şi servicii integrate de asistenţă şi consiliere adresate persoanelor care execută pedepse neprivative de libertate.

Reprezentanţii instituţiilor centrale, liderii de opinie, reprezentanţii ONG locale, ai autorităţilor publice locale, consilierii de reintegrare socială beneficiază de reţele, abilităţi şi cunoştinţe pe care le pot folosi în activitatea lor profesională pentru dezvoltarea de programe adresate persoanelor condamnate la măsuri neprivative de libertate şi familiilor acestora.

Prin sesiunile de formare, participarea la elaborarea standardelor şi reglementărilor legislative şi prin dezvoltarea de servicii sociale integrate, metodele folosite în activitatea lor de către judecători, reprezentanţi ai instituţiilor centrale, reprezentanţi ai ONG locale, ai autorităţilor publice locale, consilieri de reintegrare socială se vor diversifica şi perfecţiona, astfel încât ei îi vor putea forma şi pe colegii lor, implicându-se mai activ în dezbaterea publică pe marginea alternativelor la detenţie.

	
	Locaţie
	TOTAL



	Grupuri ţintă şi beneficiari


	Arad
	Dej
	Iaşi
	Focşani
	Piteşti
	Bucureşti
	Cluj
	Targoviste
	

	Consilieri de reintegrare ai SRSS
	3
	3
	3
	7
	4
	2
	5
	3
	30

	Judecători
	10
	5
	15
	2
	10
	3
	20
	3
	68

	Procurori
	5
	1
	5
	2
	3
	0
	13
	1
	30

	Reprezentanţi ai autorităţilor publice locale - urban
	29
	19
	14
	8
	14
	29
	18
	13
	144

	Reprezentanţi ai autorităţilor publice locale – rural
	10
	2
	16
	5
	6
	4
	1
	33
	77

	Membrii ONG partenere
	3
	5
	3
	3
	1
	4
	4
	1
	24

	Reprezentanţi ONG
	4
	4
	1
	3
	11
	4
	3
	3
	33

	Persoane care execută muncă în folosul comunităţii
	8
	2
	7
	5
	4
	5
	6
	2
	39

	Reprezentanţi ai unor instituţii centrale
	0
	0
	0
	0
	0
	13
	0
	0
	13

	Alţii
	1
	0
	0
	6
	0
	0
	6
	6
	19

	TOTAL
	73
	41
	64
	41
	53
	64
	76
	67
	477


Numărul mare de reprezentanţi ai autorităţilor publice locale implicaţi în proiect arată interesul acestora pentru tematica propusă. Am considerat necesară implicarea reprezentanţilor autorităţilor locale, pentru că aceştia au un rol important în dezvoltarea capacităţii comunităţilor de a pune în aplicare programe ce contribuie la o bună punere în executare a muncii în folosul comunităţii. Aceasta mai ales în contextul în care implicarea şi capacitatea ONG în acest domeniu sunt încă destul de reduse, iar în relaţiile dintre ONG, în România, cooperarea nu este una dintre trăsăturile pregnante – elemente ce par a fi susţinute de numărul mic de ONG identificate şi atrase prin proiect în dezvoltarea de programe de muncă în folosul comunităţii.

Numărul mic de procurori care au fost interesaţi în a participa la activităţile proiectului se datorează faptului că rolul acestora este de a interveni în procesul penal înaintea pronunţării sentinţei. Activităţile proiectului au fost mai ales centrate asupra procesului de decidere a sentinţei şi asupra sprijinirii reintegrării sociale a persoanelor condamnate. Procurorii au considerat aceste aspecte ca nefiind de imediată utilitate pentru desfăşurarea activităţii lor, ci doar interesant de cunoscut.

Programul activitatilor
	Activitati realizate


	Rezultate obtinute si evaluarea lor



	Perioada (luna)
	Activitatea
	Localizare
	Nr. participanţi
	

	20-26 Februarie 2004
	Sesiune de formare pentru ONG
	Hotel Sinaia, Sinaia
	38
	Rezultate:

- informarea reprezentanţilor ONG-urilor partenere cu privire la cadrul legislativ, modelele şi standardele internaţionale privind munca in folosul comunităţii;

- Informare cu privire la marketingul şi managementul muncii in folosul comunitatii şi crearea campaniilor de  advocacy.

Participanţii au apreciat pozitiv posibilitatea de a cunoaşte în detaliu experienţa românească şi internaţională în domeniu, iar aceasta i-a încurajat şi le-a dat încredere în dezvoltarea propriilor activităţi. Reţeaua care a început să se formeze a constituit un suport real pentru activităţile desfăşurate pe plan local.

	Aprilie – Mai 2004 
	Seminarii de consultare
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	186
	Rezultate:

- Distribuirea în comunităţile locale de materiale informative referitoare la experienţa naţională şi internaţională în domeniul muncii în folosul comunităţii, discutarea unor studii de caz concrete. 

- Au fost evaluate resursele comunităţilor locale pentru dezvoltarea unor programe de muncă în folosul comunităţii.

- Au fost făcute propuneri şi recomandări pentru programe de muncă în folosul comunităţii, pornind de la experienţa şi resursele comunităţilor locale, pentru standarde minimale referitoare la astfel de programe şi pentru un cadru legal adecvat în domeniu.

Prin faptul că au ţinut seama de exeprienţa şi resursele locale, recomandările reieşite din procesul de consultare au fost apreciate de parteneri, la nivel naţional ca fiind realiste şi au sprijinit real procesul de dezvoltare de servicii complemetntare.

	Martie – Noiembrie 2004
	Elaborarea bazei de date şi a paginii de web
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	13
	Rezultate:

- au fost culese date, in format electronic cu privire la: serviciile elaborate pe plan local, activitatile partenerilor, beneficiari.

Partenerii consideră baza de date accesibilă prin internet ca fiind un instrument deosebit de util în distribuirea de informaţie referitoare la munca în folosul comunităţii, în dezvoltarea de activităţi şi în asigurarea accesului la expertiză pentru diferitele categorii de grupuri ţintă ale proiectului.

	Mai 2004
	Atelier de lucru la nivel naţional
	Bucureşti
	16
	Rezultate:

Au fost elaborat materialul informativ de sprijin pentru practicienii în domeniul punerii în executare a muncii în folosul comunităţii.

Participanţii au considerat procesul de consultare ca fiind deosebit de util şi au decis continuarea acestuia în cadrul întâlnilor de coordonare la nivel local şi al întâlnirilor grupului naţional de lucru.

	Aprilie – Noiembrie 2004 
	Publicarea şi distribuirea materialelor atelierului de lucru naţional
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	11
	Rezultate:

- Pornind de la rezultatele procesului de consultare, materialele informative au fost distribuite practicienilor şi altor beneficiari ai proiectului din comunităţile locale.

- Materialele informative au sprijinit cu informaţie scrisă activitatea membrilor grupurilor ţintă implicaţi în proiect, în special a judecătorilor. Ca rezultat, numărul sentinţelor cu muncă în folosul comunităţii a început să crească.

- Broşura cuprinzând un ghid practic pentru punerea în executare a muncii în folosul comunităţii în România.

Beneficiarii materialelor informative le-au apreciat ca utile în dezvoltarea de programe de muncă în folosul comunităţii. 

	Mai – Iunie 2004 
	Sesiuni de formare la nivel local
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	198
	Rezultate:

- achizitionarea si dezvoltarea de cunostinte si abilitati cu privire la  implementarea muncii in folosul comunitatii

- diseminarea experienţei pozitive prin prezentarea şi analizarea unor studii de caz concrete

Activitatea de formare s-a integrat în eforturile de creştere a implicării reprezentanţilor comunităţilor locale (consilieri de reintegrare, reprezentanti ai autorităţilor locale, O.N.G.-urilor) în susţinerea unor programe de muncă în folosul comunităţii. Succesul acestor eforturi de schimbare la nivel de comunitate locală se vede în creşterea numărului sentinţelor cu muncă în folosul comunităţii.
Pentru a răspunde mai bine nevoilor specifice ale grupurilor ţintă, sesiuni de formare separate au fost organizate pentru judecători şi pentru reprezentanţi ai autorităţilor publice locale.

	Mai 2004
	Sesiunea de formare pentru formatori
	Hotel Sinaia, Sinaia
	18
	Rezultate:

- schimbul de experienta intre judecatori si reprezentanti ai SRSS si ai administratiei locale, cu privire la munca in folosul comunitatii;

- elaborarea unor materiale de training constând în studii de caz din Romania (executarea muncii in folosul comunitatii in Arad, Dambovita, Cluj, Bucuresti)

A fost realizată punerea de acord a formatorilor locali cu privire la subiectele care ar trebui abordate la sesiunile de formare locale, mai ales cu privire la informarea judecatorilor pe plan local cu privire la munca in folosul comunitatii, lucru care a dat formatorilor încredere şi a dus la o bună organizare a sesiunilor locale de formare.
Această sesiune de formare a formatorilor nu a fost prevăzută în planul iniţial de activităţi, dar a fost deosebit de utilă pentru buna desfăşurare a componentei de formare a proiectului.

	Mai – Noiembrie 2004
	Ateliere de lucru la nivel local
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	232
	Rezultate:

- au fost prezentate si analizate cazurile de munca in folosul comunitatii

- s-a elaborat lista plasamentelor de munca in folosul comunitatii a activitatilor care se pot presta in cadrul fiecarui plasament si persoanele de contact

- s-a analizat motivarea sentintei in fiecare caz in parte

- s-a stabilit responsabilitatile SRSS si ale organizatiilor partenere in supravegherea si monitorizarea executarii muncii in folosul comunitatii 

- s-a discutat asupra oportunitatii de includere a acestor persoane in diferite programe de asistare psihosociala

- s-a evidentiat necesitatea solicitarii referatului de evaluare psihosociala in mod obligatoriu pentru minori, atit din partea procororilor cit si a judecatorilor

- s-au analizat informatiile pe care trebuie sa le cuprinda referatul in vederea pronuntarii unei sentinte cu munca in folosul comunitatii

Atelierele de lucru au fost apreciate pozitiv de participanţi care au beneficiat astfel de sprijin în punerea în executare a sentinţelor cu munca în folosul comunităţii, contribuind astfel la buna executare a unor astfel de sentinţe. 
Acolo unde nu au existat sentinţe cu munca în folosul comunităţii, atelierele de lucru au răspuns interesului membrilor grupurilor ţintă conştienţi de necesitatea de a fi pregătiţi în a face faţă situaţiilor ce vor fi create prin intrarea în vigoare a noului cadru legislativ din 2005.

	Martie – Noiembrie 2004 
	Dezvoltarea de servicii integrate:
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	
	Componentele acestei acitvităţi sunt prezentate detaliat mai jos

	Martie 2004
	Evaluarea nevoilor beneficiarilor de programe locale
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	10
	Rezultate:

- evaluarea nevoilor clientilor  SRSS-urilor locale, care executa sentinta in comunitate.S-au studiat impreuna cu consilierii de reintegrare referatele de evaluare psihosociala intocmite evidentiindu-se o serie de nevoi ca: absenta calificarii profesionale si a locului de munca, abandon scolar, motivatie scazuta pentru schimbare comportamentala, stima de sine scazuta, dificultati de comunicare si relationare in special in cadrul familiei, etc, abilitati scazute de rezolvare de probleme.

Această evaluare a fost deosebit de utilă în identificarea şi dezvoltarea acelor programe care să contribuie în măsură semnificativă la reintegrarea socială a persoanelor condamnate şi a familiilor acestora.

	Februarie – Martie 2004 
	Identificarea ofertei de programe
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	10
	Rezultate:

- au fost identificate instituţiile publice şi ONG din comunitate care pot contribui la reintegrarea socială a persoanelor condamnate la muncă în folosul comunităţii.

Se asigură astfel o bună exploatare a resurselor existente în comunitate, evitând suprapunerea eforturilor şi poziţionarea serviciilor elaborate prin proiect în complementaritate cu serviciile oferite de autorităţile publice. Astfel, autorităţile publice au recunoscut şi apreciat pozitiv contribuţia ONG partenere la dezvoltarea resurselor comunităţilor locale.

	Martie – Aprilie 2004
	Conceperea programelor şi a instrumentelor de evaluare
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	26
	Rezultate:

- S-au realizat programe de asistenţă psihosocială, consiliere vocationala şi mediere familială,  pentru persoanele care executa muncă în folosul comunităţii.

Modelele de servicii elaborate ilustrează situaţiile existente în diferite tipuri de comunităţi locale, fiind adaptate resurselor existente. Aceasta face ca modele elaborate de organizaţii cu experienţă şi expertiză specifică în domeniu, să poată fi preluate şi adaptate uşor la nivel naţional, chiar şi în comunităţi în care astfel de programe nu există încă.

	Aprilie – Octombrie 2004
	Alcătuirea grupelor de beneficiari
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	16
	Rezultate:

- au fost identificate persoanele care execută sentinţe cu munca în folosul comunităţii, s-a realizat o evaluare a situaţiei sociale a lor şi a familiilor lor şi li s-au propus programele dezvoltate prin proiect.

Datorită numărului mic de sentinţe, am putut servicii unui număr mare dintre persoanele care au primit astfel de sentinţe în cele 8 locaţii ale proiectului. 
Datorită numărului încă mic de beneficiari care execută sentinţe cu munca în folosul comunităţii, asistenţa a fost oferită mai ales individual.

În primele luni ale proiectului, numărul de sentinţe cu munca în folosul comunităţii a fost destul de redus. Pe măsură ce judecătorii au participat la activităţile de formare, atelierele de lucru şi la întâlnirile grupurilor de coordonare din proiect, numărul de sentinţe a continuat să crească, iar cazuri noi au apărut pe tot parcursul perioadei de desfăşurare a proiectului.Estimăm că numărul de sentinţe cu munca în folosul comunităţii va creşte în continuare ca urmare a aplicării acestui proiect.

	Aprilie – Octombrie 2004
	Desfăşurarea programelor
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	24
	Rezultate:

- a fost oferită asistenţă şi consiliere socială pentru persoane care execută munca în folosul comunităţii şi familiile acestora.

Participarea persoanelor condamnate la programele propuse prin proiect a contribuit la creşterea şanselor acestor persoane de a executa cu succes sentinţa impusă de instanţă.

	Aprilie – Noiembrie 2004
	Monitorizare, evaluare
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	16
	Rezultate:

- serviciile dezvoltate prin proiect la nivel local au fost monitorizate, evaluate si adaptate in functie de evolutia situatiei beneficiarilor si de implicarea partenerilor

Monitorizarea şi evaluarea au fost apreciate ca pozitive de membrii grupului naţional de lucru care au avut posibilitatea de a cunoaşte astfel experienţa din comunităţile locale.

	Sept. – Noiembrie 2004
	Evaluare finală şi prezentarea rezultatelor
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	24
	Rezultate:

- programele elaborate au fost evaluate de experţii proiectului ca putând contribui semnificativ la dezvoltarea la nivel naţional a unor programe de muncă în folosul comunităţii. Aceste programe sunt incluse în broşura care prezintă experienţa proiectului.

Broşura este considerată de partenerii din proiect şi de membrii ai grupurilor ţintă ale proiectului ca fiind utilă în activitatea lor practică şi de promovare a muncii în folosul comunităţii în România.

	Aprilie – Noiembrie 2004 
	Publicarea şi distribuirea mapei informative pentru persoanele care execută muncă în folosul comunităţii şi familiile lor
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	12
	Rezultate:

- Mapa informativa ce contine materiale concepute de ONG-urile partenere pe plan local, pentru a veni in sprijunul beneficiarilor (actuali sau viitori).

Practicienii din domeniu, care au participat direct la elaborarea materialelor, au apreciat mapa ca utilă în informarea corectă şi la timp a persoanelor care execută munca în folosul comunităţii şi a familiilor lor.

	Martie – Noiembrie 2004 
	Întâlniri ale grupurilor de coordonare la nivel local
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	100
	Rezultate:

- s-a realizat o mai bună cunoaştere reciprocă şi colaborare a diferitelor instituţii implicate la nivel local în punerea în executare a muncii în folosul comunităţii

- au fost elaborate recomandări pentru cadrul legislativ şi pentru standardele minimale pe care trebuie să le respecte programele de muncă în folosul comunităţii

Participanţii la întâlniri au apreciat pozitiv posibilitatea pe care o au de a se întâlni şi de a discuta probleme de interes comun.

	Martie – Noiembrie 2004 
	Întâlniri ale grupului de lucru la nivel naţional
	Bucureşti
	29
	Rezultate:

- au fost identificate posibilitatile de implementare a muncii in folosul comunitatii in Romania;

- au fost facute propuneri pentru cadrul legal din Romania;

- au fost identificate ariile în care trebuie intervenit cu prioritate pentru a asigura succesul muncii în folosul comunităţii în cadrul politicii penale la nivel naţional

- a fost monitorizată dezvoltarea proiectului la nviel loca şi au fost elaborate recomandări pentru  dezvoltarea acestuia

Prin aceste întâlniri s-a format un grup de lucru care are capacitatea de a contribui semnificativ la dezvoltarea în continuare a politicii penale în România şi în cadrul altor proiecte în domeniu.

	Martie – Noiembrie 2004 
	Monitorizarea şi evaluarea au fost realizate de personalul proiectului cu participarea beneficiarilor direcţi
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	39

	Rezultate:

- rapoarte ale activităţilor derulate în proiect;

- rapoarte ale PRI Romania privind desfăşurarea Proiectului;
- rapoarte de evaluare ale experţilor străini;
- informarea periodică privind desfăşurarea proiectului, prin intermediul e-group-ului CommunityServiceRomania@yahoogroups.com 

2 experţi străini au evaluat proiectul de la Cluj şi au oferit coordonatorilor locali asistenţă tehnică pentru dezvoltarea proiectelor

	Noiembrie 2004
	Publicarea, distribuirea şi promovarea rezultatelor proiectului
	Arad, Bucureşti, Cluj, Dej, Focşani, Iaşi, Piteşti, Târgovişte
	28
	Rezultate:

- au fost elaborate o broşură cuprinzând informaţii despre experienţa dezvoltată prin proiect în România, dar şi despre experienţa altor state europene în domeniu şi un CD cuprinzând date din baza de date a proiectului.

Judecătorii, dar şi membrii ai altor grupuri ţintă ale proiectului au apreciat pozitiv posibilitatea de a cunoaşte experienţe româneşti de succes, dar şi de a face o comparaţie cu experienţa altor state din Europa.


Rezultate prevazute/obtinute

	Nr. Crt.
	Rezultate obtinute

	1. 
	Set de materiale informative destinate activităţilor de formare şi pentru a sprijini activitatea specifică a autorităţilor publice locale

	2. 
	Set de materiale informative adresate persoanelor care execută muncă în folosul comunităţii şi familiilor acestora

	3. 
	Proiect de lege de executare a muncii în folosul comunităţii

	4. 
	Standarde, modele (inclusiv instrumente specifice de lucru şi formare) şi propuneri de reglementare pentru programe şi servicii sociale destinate persoanelor care execută munca în folosul comunităţii şi familiilor acestora

	5. 
	Asistenţă şi consiliere acordate unui număr de 39 de persoane care execută muncă în folosul comunităţii şi familiilor acestora

	6. 
	Bază de date cuprinzând evoluţia şi rezultatele activităţilor proiectului

	7. 
	Pagina de web prin este accesibilă baza de date a proiectului

	8. 
	Persoanele care execută muncă în folosul comunităţii şi familiile acestora au beneficiat de sprijin şi asistenţă socială pentru reintegrare socială. Prin activitatea de informare desfăşurată prin atelierele de lucru locale şi întâlnirile grupurilor locale de coordonare a crescut gradul de cunoaştere la nivel local a rolului muncii în folosul comunităţii şi a drepturilor şi nvoilor persoanelor care execută această sentinţă

	9. 
	Materialele specifice (referitoare la drepturile omului, standarde şi recomandări privitoare la măsurile comunitare, legislaţie a altor ţări, etc.) puse la dispoziţia grupurilor de lucru şi de coordonare de către experţii români şi străini din proiect

	10. 
	Modulele de formare specifice elaborate în cadrul proiectului

	11. 
	Membrii grupului naţional de lucru au beneficiat de expertiza unor experţi străini şi de rezultatele procesului de consultare a comunităţilor locale.

A fost inaintata la Directia Elaborarea Actelor Normative, Ministerul Justitiei  o Propunere privind executarea muncii in folosul comunitatii in Proiectul Legii privind executarea pedepselor.

Coordonatorii locali au fost lideri de opinie pe plan local, promovand proiectul prin interviuri in ziare, la posturile local de radio si TV.

	12. 
	ONG-urile locale partenere au dezvoltat modele de servicii integrate adresate celor care executa munca in folosul comunitatii. Aceste modele ţin seama de resursele comunităţilor locale şi astfel pot fi uşor preluate şi adaptate la nivel naţional.

	13. 
	Judecatori şi procurori au participat la atelierele de lucru si la sesiunile de formare. Cu aceste ocazii au fost informati cu privire la modele internationale de implementare a muncii in folosul comunitatii si cu privire la cazurile de succes din Romania. Ei au dobândit astfel o mai mare încredere în eficienţa muncii în folosul comunităţii.
Acesti judecatori au fost formatori locali pentru alti judecatori sau reprezentanti ai administratiei locale.

	14. 
	Consilierii de reintegrare benficaiză de informaţiile specifice, şi instrumentele de lucru oferite de baza de date, de acces la experienţa altor zone ale ţării, şi de accesul la modele de servicii integrate şi de reţelele de sprijin pentru programele de muncă în folosul comunităţii la nivel local.

	15. 
	A fost propus un set de standarde minimale ce ar trebui respectate pe parcursul implementarii programelor de muncă in folosul comunitatii, atat cu privire la executarea acestei obligatii cat si cu privire la serviciile care faciliteaza reintegrarea sociala a celor care executa obligatia mentionata.

	16. 
	Reprezentanţii instituţiilor centrale şi liderii de opinie, magistraţii, consilierii de reintegrare socială, ONG şi autorităţile publice au participat la procesul de consultare si s-au constituit în grupuri şi reţele care continuă să funcţioneze şi să contribuie la dezvoltarea politicii penale.

	17. 
	Au fost dezvoltate, pe plan local, modele de servicii integrate, care ofera : oportunităţi de informare, instruire, consiliere psihosociala, găsire a unui loc de muncă, petrecerea constructivă a timpului liber reducând astfel riscul de marginalizare şi contribuind la o mai bună respectare în comunitate a drepturilor persoanelor condamnate şi ale familiilor lor.


DEVELOPMENT OF PENAL POLICY REGARDING THE ENFORCEMENT OF 
COMMUNITY SERVICE IN ROMANIA
ENGLISH SUMMARY

Partners: Direcţia de Reintegrare Socială şi Supraveghere din Ministerul Justiţiei, Asociaţia Alternative Social Iasi, Fundaţia Pro Probatiune Dej Stil Alternativ Arad, Prison Fellowship Romania Cluj-Napoca, Fundatia Academica “Sfintii Imparati Constantin si Elena” Focsani, Asociatia “Grupul Român pentru Apărarea Drepturilor Omului” Bucureşti.
Time frame: 
December 2003 – November 2004
Objectives

· Facilitate the design, promotion and implementation of community service within an efficient penal policy; 

· Support a better reintegration of offenders who risk being socially and economically marginalized through a prison sentence;

· Build the capacity of the NGOs to create and develop programmes that complement the services provided by the public authorities for reducing the exclusion of people serving community sentences, and of their families.

Target groups

Representatives of state bodies that decide and influence the penal policy (government, presidency, parliament, etc.) opinion leaders, NGOs, probation officers, judges, prosecutors, representatives of local authorities, and offenders charged with minor offences – especially juveniles and youth, non-recidivists – people that do not put the society at risk, and their families.

	Target groups and beneficiaries
	TOTAL

	Probation officers
	30

	Judges
	68

	Prosecutors
	30

	Representatives of local authorities – urban areas
	144

	Representatives of local authorities – rural areas
	77

	Representatives of NGO partners
	24

	Representatives of other NGOs
	33

	People sentenced to community service
	39

	Representatives of central government
	13

	Others
	19

	TOTAL
	477


Activities and their impact

1. Organisation: setting up a national working group and local coordination groups on community service;

2. Training: 1 national training session for partner NGOs, 1 training of trainers session for local trainers, 8 local training sessions for stakeholders in the communities;

3. Consultation process, and advocacy: 8 local consultation seminars, national workshop, monthly meetings of the local coordination group and of the national working group, publications;

4. Development of integrated services: needs assessment, design of programmes, implementation, evaluation, local workshops;

5. Monitoring and evaluation.

The project has been carried out in 7 countie, in 8 local communities: Arad, Cluj, Dej, Piteşti, Târgovişte, Bucureşti, Iaşi şi Focşani and covered a total of 477 beneficiaries, of which 83 located in rural areas. There have been involved 5 international experts, from 5 countries of the European Union with relevant experience for the development of community service in Romania: the Czech Republic, Sweden, France, United Kingdom, and Belgium.

The database of the project is accessible over the internet, and this way, stakeholders interested in the development of community service have access to expertise, training resources, access to the experience developed in other pars of the country, and in countries of the European Union in the field of community service. 

Local  communities, through NGOs, and local authorities benefit from the models of integrated service developed within the project, information materials, networks of cooperation at local and national level, and their input is recognised as valuable in the process of designing the penal policy. The model services designed, and information materials elaborated increase the capacity of local communities to respond to criminality, raise the awareness of the public related to the special needs of sentenced people, contribute to the protection of their rights, and increase the chanses for the social reintegration of sentenced persons and of their families.

A wide consultation process has taken place, with input from local communities and international expertise, and the national working group has issued recommendations for the legal framework in the field of community service and for minimum standards for the community service programmes.

As a result of the consultation process, the training sessions, and the meetings of the local and national working groups, the number of community service sentences has increased in the locations targeted by the project.

The national working group will continue to meet after the end of the Phare funding to continue to facilitate and stimulate the development of the penal policy.

Results:

· Recommendations for the legal framework of community service and for the minimum standards applicable to community service programmes in the local communities that can insure an efficient enforcement of the penal policy;
· A set of models of integrated social services (including working instruments, and recommendations for minimum standards) that can help local communities build their capacity to assist the sentenced people and their families for a better social reintegration;
· Information materials, publications, and training and other resources (information pack, brochures, CD, website, and database) addressed to practitioners, stakeholders, but also to sentenced persons, and their families;

· Assistance, counselling, and advocacy have been provided for 39 people sentenced to community service, and for their families. This encouraged their social reintegration and a better protection of their rights;
· Trained and informed staff (representatives of NGOs, local authorities, judges, prosecutors, probation officers) for a more effective enforcement of community service sentences;

· A network of specialists to ensure access to and dissemination of good practices, information and expertise for their peers.
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